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Bosna i Hercegovina kao zarobljenik politicke ekonomije
i Sta uciniti?

Srdan Blagovéanin i Boris Divjak'

Sazetak

Dvadeset godina nakon razornog rata koji je okoncan Dejtonskim sporazumom, Bosna i Hercegovina
(BiH) je zaglibljena u korumpiranoj politickoj ekonomiji koja omogucava bogacenje Sefova politickih
stranaka i njihovih vjernih privrzenika, pri tom uruSavaju¢i ekonomiju zemlje, te odvode¢i institucije
vlasti u bankrot, a gradane u stanje posvemasnje oskudice. Tokom prve decenije poslijeratnog perioda
(1996-20006), doslo je do naglog ekonomskog rasta potpomognutog vanjskom pomoc¢i i do medunarodnog
posredovanja u cilju kreiranja institucija vlasti, ali reformski rezultati koji su uslijedili nakon toga bili su
veoma ograni¢eni. Izgubivsi brzinu na putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji (EU), Bosna i Hercegovina
treba da pronade nacine da ograni¢i gramzivost politiCara, rastereti preduzetnike i omoguéi prosperitet
stanovnistva.

Neophodni podsticaj visSe ne moze do¢i od medunarodne intervencije kakvu je tokom prve poslijeratne
decenije praktikovao Visoki predstavnik. EU od Bosne i Hercegovine ocekuje da ispuni uslove za
¢lanstvo kroz primjenu vlastitog suvereniteta i volje umjesto oc¢ekivanja nametnutih rjeSenja. Volja danas
ne postoji jer mnogi od onih koji se nalaze na vlasti o¢ekuju da ¢e izgubiti beneficije ili ak strahuju da ¢e
zavr$iti u zatvoru ako nezavisno sudstvo, slobodni mediji, energi¢no civilno drustvo i istinski demokratski
procesi prozovu korumpirane politi¢ke stranke odgovornima za zloupotrebu povjerenja javnosti, a radi
sticanja li¢ne koristi.

U takvom sklopu okolnosti, politicka ekonomija u zemlji je nepovoljna za reforme. U Bosni i
Hercegovini:

. politicka rukovodstva i partije sluze uskim interesima,
. ekonomski rast je u zastoju, a privreda preopterec¢ena javnim dugom,
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Pored toga, pojedinacni je ¢lan organizacije Transparency International (TI) i bivsi ¢lan Upravnog odbora TI na globalnom nivou. Osniva¢ je i
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. komplikovano poslovno okruzenje otezava oporavak i rast,

. neformalne mreze podsticu kulturu politicke podobnosti, privilegija i zapoSljavanja po
prijateljskoj liniji,

. drzavna preduzeéa uglavnom ostvaruju ekonomske gubitke i kreiraju prihode politickim
strankama,

. pravosude postepeno potpada pod kontrolu politickih stranaka,

*  mediji i civilno drustvo su neslobodni i Zive u strahu,

*  nezaposlenost i siromastvo su u porastu, i

*  zarobljena drzava nije u stanju da sprovede ¢ak ni one reforme koje su odobrene zakonodavnim
okvirom.

Da bi prokréila put ka napretku, BiH mora da promijeni postojec¢u politicku ekonomiju. To ¢e iziskivati
viSestruke napore, koje treba da preduzmu uglavnom gradani, ali uz podr§sku EU. Privatizacija, reforma
privrednog prava, unutraSnja demokratizacija politi¢kih stranaka, nezavisnije sudstvo, snazno civilno
drustvo, okonCanje prakse subvencionisanja medija od strane vlasti — sve su to neophodni napori, ali
nijedan od njih nece biti dovoljan sam za sebe.

Preporucujemo da:

1.

se nastavi sa postepenim slabljenjem uloge Visokog predstavnika, osim ako ne dode do ugrozavanja
mira i bezbjednosti, i da put ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji bude uslovljen reformskim naporima.

vlasti BiH kroz uskladeno djelovanje pojednostave svoje vladajuée strukture u skladu s principom
supsidijarnosti.

parlament insistira na unutrasnjoj demokratizaciji svih politickih stranaka i okonca praksu politi¢kih
imenovanja rukovode¢ih kadrova u drzavnim preduze¢ima, i da drzavna preduzecéa sprovode nabavke
1 privatizaciju te dobijaju kredite i subvencije samo u skladu s pravilima EU.

parlament smanji birokratske procedure i administrativne troSkove, stavi moratorijum na
zaposljavanje u vladi i obaveZe izabrane zvani¢nike na prijavljivanje imovine te drzavna preduzeca na
objavljivanje budZzeta i finansijskih izvjestaja.

Evropska unija ozivi umrtvljeni strukturalni dijalog o pravosudu, insistira na sprovodenju svojih
preporuka kao uslovu za pomo¢, i provjerava da li se imenovanje sudija vrsi isklju¢ivo na osnovu
stru¢nih kvalifikacija.

sudstvo dovr$i proces rjeSavanja zaostalih predmeta i usredsredi napore na rjeSavanje slucajeva
korupcije velikih razmjera, uz pomo¢ EU. EU i druge zemlje treba da razmotre moguénost primjene
instrumenata kao $to su zabrana putovanja i zamrzavanje imovine u inostranstvu kako bi potpomogle
ovaj proces.

entitetski i drzavni parlamenti okoncaju praksu subvencionisanja medija, zahtijevaju sprovodenje
javnih konkursa u vladinim institucijama i konkursa za finansiranje civilnog drustva, i jacaju ulogu
ombudsmena, revizora i regulatornih agencija.

Nijedna od navedenih reformi neée te¢i neometano, prvenstveno zato S$to se njihovim sprovodenjem
zadire u obezbjedena prava uticajnih krugova i duboko ukorijenjene prakse. Ali parcijalne reforme nece
biti uspjesne bez Sirih napora da se promijeni politi¢ka ekonomija.



Sadrzaj

N V<1 -1 R RRRORORPRPRRRRPN 1

Uvod — BiH lo$ ucenik tranzicije i razoCarenje posttkonfliktne obnove....................cceve e 4

Izvrs$na vlast u zemlji sluzi sopstvenim uskim INteresima.......coceeeereerieneenieniienienieneenecneeneeene 6
Politicke stranke — generator KOTUPCIJE. .. . c.eovuieriieiiieeiie ettt ettt e saee e s 9
Nakon kratkotrajnog rasta u postkonfliktnom periodu, privreda ubrzo dozivljava pad.................. 10
Komplikovano poslovno okruZenje oteZzava oporavak i rast..........cccceceerviiriiiniiniiniienieenieeneeneeen 12

Neformalne mreze: pri¢a o politickoj podobnosti, privilegijama i zapos$ljavanju po prijateljskoj

Drzavna preduzeca kao klju¢ni generator ekonomskih gubitaka i prihoda politi¢kih stranaka....... 15
Pravosude polako potpada pod kontrolu politickih stranaka............ccccooiniininninniiniineenen. 19
Mediji i civilno dru$tvo nisu slobodni i rade u atmosferi straha............c.cccocevviniininnnnene. 20
Nezaposlenost i SIr0MaStVo SU U POTASTUL .. .eeecuereriieeriireiieeeieeeteesteesteesseeesseeesseeessreesseessseesnseesens 23
Efekat zarobljene drzave gusSi bUdUCNOSE..........ooviiiiiiiiiie et 24
Preporuke — put NAPTIJEA. .. ..iii ettt et e e st e b enees 25
SPiSaK SKTACEIICA. .. . weeeiieiiiiiie ettt et et ee et e et e ettt e ate e s teesnbeesnteesnseeeseeeenseesnseens 27

NS LS € 1 (o1 N 28



Uvod — BiH lo$ ucenik tranzicije i razoc¢arenje postfkonfliktne obnove

Nakon dvodecenijskog intenzivnog i snaznog procesa izgradnje drzave, Bosna i Hercegovina (BiH) jo$
uvijek ispoljava karakteristike propale drzave. Proces evropskih integracija je potpuno blokiran. Zemlja
jo§ uvijek nije podnijela kandidaturu za ¢lanstvo i posljednja je u nizu zemalja Zapadnog Balkana za
ulazak u EU, izuzimaju¢i Kosovo.

Polazna situacija u procesu izgradnje drzave bila je slozena. Dejtonskim mirovnim sporazumom (DMS),
kojim je 1995. godine okoncan sukob u BiH, kreirana je visoko decentralizovana struktura bez nekih
osnovnih drzavnih funkcija na nivou centralne vlasti. Zemlja je stavljena pod medunarodni civilni i vojni
nadzor. S obzirom na institucionalni diskontinuitet u odnosu na predratno stanje, odsustvo vladavine
prava i masovno krSenje ljudskih prava tokom rata, proces uspostavljanja i izgradnje institucija bio je
pracen velikim izazovima. Proces izgradnje drzave bio je od suStinskog znacaja za BiH u poslijeratnom
periodu.

Pocev od 1997. godine, medunarodna zajednica, olicena u Kancelariji visokog predstavnika (OHR),
direktno se umijesala u vodenje zemlje uz pomo¢ drugih medunarodnih ili ad hoc institucija. Tokom ove
faze izgradnje sistema kojom je rukovodila medunarodna zajednica po principu od vrha prema dolje,
OHR se uglavnom usmjeravao na stabilizaciju zemlje kroz uklanjanje prepreka za sprovodenje
Dejtonskog mirovnog sporazuma i uspostavljanje osnovnih funkcija vlasti. Tokom tog perioda cesto su
kori§tena ,,bonska ovlastenja” radi smjenjivanja izabranih i imenovanih zvani¢nika koji su prema
misSljenju OHR-a ometali sprovodenje Dejtonskog mirovnog sporazuma. Nametanje zakona u tom
periodu doprinijelo je uspostavljanju osnovnih prerogativa drzave, kao Sto su drzavni simboli i
jedinstvena valuta, i osiguralo je slobodu kretanja Sirom zemlje kroz uklanjanje internih kontrolnih
punktova i uvodenje zajednickih registarskih tablica.

Do 2000. godine, kako je EU sticao sve ve¢i uticaj na reforme u BiH, zemlja je u$la u mjeSovitu fazu
izgradnje drzave koja je pocivala kako na intervencijama medunarodne zajednice tako i na putu ka
evropskim integracijama. Upravo je u tom periodu EU uvela prvi set uslova, a mandat OHR-a je
izmijenjen i dopunjen funkcijama Specijalnog predstavnika EU (EUSR)’. Od 2002. do 2011.g. funkciju
Visokog predstavnika i Specijalnog predstavnika EU obavljala je ista osoba. U ovoj fazi formirane su
klju¢ne institucije na drzavnom nivou (pravosude i agencije za sprovodenje zakona na drzavnom nivou), a
prosirene su i nadleznosti i sastav Savjeta ministara te su uspostavljene nezavisne agencije nadlezne za
sprovodenje izbora, nadzor i regulisanje elektronickih medija itd. Sve ove reforme realizovane su
prvenstveno kao rezultat nametanja od strane OHR-a.

? Format medunarodnog prisustva u BiH nakon rata odreden je DMS-om, uspostavljanjem Kancelarije Visokog predstavnika kao ,,vrhovnog
tumaca DMS-a“. Rezolucijom Savjeta bezbjednosti broj 1031, od 15. decembra 1995. godine, potvrduju se pozicija i ovlastenja Visokog
predstavnika, predvidenog DMS-om. Savjet za sprovodenje mira (SSM), koji ¢ini grupa od 55 zemalja i medunarodnih organizacija koje
podrzavaju i vode proces implementacije mira, kasnije je dodatno razradio mandat Visokog predstavnika prosirivsi ga novim ovlastenjima. U
Londonu je 8.19. decembra 1995. odrzana Konferencija o sprovodenju mira ¢iji je cilj bio mobilizirati medunarodnu pomo¢ za implementaciju
Sporazuma. Konferencija je rezultirala uspostavljanjem Upravnog odbora SSM-a kao izvr$nog tijela SSM-a. Kako je prvobitno zamisljeno,
glavna funkcija OHR-a bila je da nadgleda i koordinira sprovodenje Dejtonskog mirovnog sporazuma. Uloga OHR-a je znatno proSirena na
sastanku Savjeta za sprovodenje mira koji je odrzan u decembru 1997. godine u Bonu. ,,Bonskim ovlastenjima“, koja su dogovorena od strane
vlada — ¢lanica SSM-a kao odgovor na opstrukcije bosanskohercegovackih politickih stranaka koje su jos uvijek na vlasti, OHR-u je dozvoljeno
da dekretom donosi zakone i da smjenjuje zvanicnike i izabrane politicare. Nijedna pravosudna institucija u BIH, ¢ak ni Ustavni sud, nema
nadleznost ¢ak ni da razmatra djelovanje OHR-a.

? Specijalni predstavnik Evropske unije (EUSR) uspostavljen je 2002. godine kako bi ,,dopunio ulogu Visokog predstavnika zadacima
Specijalnog predstavnika EU, s ciljem ostvarivanja maksimalnog sinergetskog u¢inka. Drugim rije¢ima, ,,¢vrsta® bonska ovlastenja dopunjena su
,-mek§im* ovlastenjima EUSR-a, koji je zaduzen za sprovodenje zemlje ka pregovorima o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) s
Evropskom unijom i za odrzavanje evropskog puta BiH [...], kao Sto je proglasio Evropski savjet u Solunu u junu 2003. godine®. Specijalni
predstavnik EU je u personalnoj uniji s Visokim predstavnikom vise od 9 godina.



Posljedica ovakvog nafina medunarodnog upravljanja procesom izgradnje drzave bila je stvaranje
ovisnosti domacih aktera prema medunarodnoj zajednici i izbjegavanje bolnih reformskih poteza koji bi
ih mogli kostati podrske na izborima. Pragmati¢an odgovor neodgovornih domacih politi¢kih elita sveo se
na ¢ekanje da medunarodna zajednica preduzme neophodne reformske poteze, a u zavisnosti od njihovog
uspjeha, krivicu bi fakturisali na racun medunarodne zajednice, a zasluge za eventualne rijetke uspjesno
sprovedene reforme bi pripisivali sebi.

Uloga Visokog predstavnika je postepeno slabjela, paralelno s ja¢anjem protivljenja intervenciji medu
klju¢nim zemljama clanicama Savjeta za sprovodenje mira (SSM) u pogledu njegove svrhe, uprkos
¢injenici da su formalna ovlastenja ostala nepromijenjena. Sve vecée kritike OHR-a pocele su da dolaze i
od medunarodnih organizacija. Tako je Parlamentarna skupStina Savjeta Evrope izrazila sljedece
miSljenje: ,,...Skupstina smatra da je nepomirljivo s demokratskim principima da OHR bude u stanju da
donosi izvrSive odluke, a da za njih ne snosi odgovornost, niti da ima obavezu da opravda njihovu
valjanost, a da pri tome ne postoji moguénost izjavljivanja pravnog lijeka“.* U svom misljenju iz 2005.
godine Venecijanska komisija je zakljucila da ,,svakako nije uobiCajena situacija da neizabrani stranac
visi takva ovlastenja u drzavi c¢lanici Savjeta Evrope, a opravdanje za takva ovlastenja u buduénosti
iziskuje ne samo politicka, ve¢ i pravna razmatranja [...] takav aranzman je fundamentalno nespojiv s
demokratskim karakterom drzave i suverenitetom BiH*’. Upravo je 2005.g. SSM prvi put izrazio
spremnost da OHR, s njegovim S$irokim bonskim ovlastenjima, u potpunosti zamijeni Specijalnim
predstavnikom EU, koji bi imao isklju¢ivo evropsku agendu zasnovanu na dobrovoljnom prihvatanju
uslova.

Ostre kritike rada OHR-a, nemoguénost postizanja dogovora izmedu kljuénih zemalja ¢lanica SSM-a o
njegovom djelovanju, te neophodnost zatvaranja OHR-a na kraju su rezultirale donoSenjem odluke u
kojoj se utvrduju ciljevi i uslovi koje vlasti u BiH treba da ispune prije zvani¢nog ukidanja mandata
Visokog predstavnika (tzv. ,,Program 5+2).°

lako je primjena intervencionistickih instrumenata za izgradnju drzave pomogla u osnivanju klju¢nih
institucija neophodnih za osnovno funkcionisanje drzave, nakon napustanja tog modela u praksi doslo je
do zastoja reformi, ¢ime je u opasnost dovedeno sve $to je do tada postignuto u procesu izgradnje drzave.
Od napustanja primjene tzv. bonskih ovlasStenja, napredak u ispunjavanju uslova EU gotovo da i ne
postoji.

* Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope (2004).

* Evropska komisija za demokratiju putem prava (2005).

¢ Politi¢ki direktori Upravnog odbora Savjeta za sprovodenje mira su na sastanku u Briselu 26. i 27. februara 2008. godine utvrdili zahtjeve koje

organi BiH treba da ispune prije zatvaranja OHR-a. Ovi zahtjevi su jasno postavljeni i odobreni od strane Upravnog odbora Savjeta za

sprovodenje mira, a organi BiH ve¢ su ih prethodno prihvatili. Ciljevi koje organi BiH treba da ispune prije zatvaranja OHR-a su:

Prihvatljivo i odrzivo rjeSenje pitanja raspodjele imovine izmedu drzave i drugih nivoa vlasti;

Prihvatljivo i odrzivo rjeSenje za vojnu imovinu;

Potpuna implementacija Kona¢ne odluke za Brcko;

Fiskalna odrzivost (promovisana putem Sporazuma o utvrdivanju stalne metodologije za utvrdivanje koeficijenata za raspodjelu sredstava

UIO-a i osnivanje Nacionalnog fiskalnog vijeca); i

Zazivljavanje vladavine prava (demonstrirano putem usvajanja Drzavne strategije za ratne zlo¢ine, donosenja Zakona o strancima i azilu i

usvajanja Drzavne strategije za reformu sektora pravosuda).

Pored ovih ciljeva, Upravni odbor Savjeta za sprovodenje mira je utvrdio i dva uslova koje treba ispuniti prije zatvaranja OHR-a:

- Potpisivanje SSP-a; i

- Pozitivna procjena situacije u BiH od strane Upravnog odbora Savjeta za sprovodenje mira zasnovana na punom postivanju Dejtonskog
mirovnog sporazuma.



IzvrS$na vlast u zemlji sluZi sopstvenim uskim interesima

Postoje¢i institucionalni okvir u BiH nije odrziv. Smanjenjem operativnog uticaja Visokog predstavnika
institucije su postale lak plijen politickim strankama, koje su politickim imenovanjima i fiskalnim
ucjenama kreirale partitokratiju. Institucije podredene politickim partijama nisu bile u stanju da
znacajnije poboljSaju kvalitet vlasti, vladavine prava, i zaStite osnovnih ljudskih prava i sloboda.
Efikasno upravljanje onemoguceno je mehanizmima veta koji su ugradeni u zakonodavni sistem, dok je
zloupotreba ustavnih mehanizama stvorenih za obezbjedivanje pravicne etni¢ke zastupljenosti u
drzavnim institucijama dovela do etni¢ki motivisanog ponaSanja izabranih nosilaca vlasti. Osim toga,
slabi institucionalni kapaciteti i nedovoljna koordinacija medu razli¢itim nivoima vlasti, kao i izmedu
institucija unutar pojedinac¢nih vlada u BiH, dovode do neuskladenosti politika. Jako dobar pokazatelj
funkcionalnosti izvr$ne vlasti predstavlja podatak da u proteklih sedam godina Savjet ministara nikada
nije pripremio budzZet u skladu sa zakonskim rokom do 15. oktobra.’

Zbog svega navedenog, BiH ima glomazan, etnicki podijeljen i nesposoban drzavni aparat koji trosi oko
50% BDP-a® i koji je optere¢en administrativnim nedostacima i slozenim procesima odlugivanja, §to sve
zajedno komplikuje kreiranje politika, te upravljanje javnim finansijama i ljudskim resursima od strane
vlasti u zemlji.

Propast tzv. aprilskog paketa ustavnih reformi iz 2006.g°, po ocjeni brojnih analiti¢ara i komentatora,
predstavljao je prekretnicu koja je oznacila pocetak permanentne politicke krize i ugrozavanja do tada
postignutih rezultata u procesu izgradnje drzave i institucija. Istrazivanje ,,Nacije u tranziciji* pokazuje da
zemlja od tada do danas prakti€éno nije ostvarila znacajnije pomake u temeljnim oblastima za
funkcionisanje demokratije, vladavine prava i zastite ljudskih prava. U oblasti demokratskog upravljanja
na nacionalnom nivou je ¢ak doSlo i do pogorSanja stanja. Ukupna ocjena demokratskog napretka
neznatno je smanjena u odnosu na 2005.g.

7 Centri civilnih inicijativa (2015).

¥ Svjetska banka (2014).

? Prva sveobuhvatna inicijativa za promjenu Ustava BiH pokrenuta je 2005.g. od strane bivieg Zamjenika visokog predstavnika Donalda Haysa
(SAD). Inicijativu je podrzao State Department, a Ambasada SAD je organizovala direktne pregovore izmedu politickih lidera. Nakon pregovora
iza zatvorenih vrata, politicki lideri su iznijeli usaglaseni prijedlog ustavnih promjena u martu 2006.g. Prijedlozi su predvidali jacanje drzavnog
nivoa vlasti, uz formiranje dva nova ministarstva (poljoprivreda i tehnologija), te jaanje parlamenta na drzavnom nivou, uz povecanje broja
poslanika. Nakon doradivanja i odobrenja od strane politickih lidera, inicijativa je proslijedena parlamentu u aprilu 2006.g, nakon ¢ega je nazvana
Aprilskim paketom ustavnih reformi. Glavni protivnik inicijative bio je Haris Silajdzi¢ iz Stranke za BiH (SBiH), koji je smatrao da je predvidena
reforma nedovoljna i samo kozmetickog karaktera, te da ¢e voditi do konac¢ne podjele zemlje. Ustavni amandmani nisu dobili potrebnu
skupstinsku ve¢inu zbog protivljenja SBiH. Diplomatske depese koje je naknadno objavio WikiLeaks pokazale su da je SBiH, navodno, pribjegla
podmicivanju i prevarama kako bi ubijedila poslanike da glasaju protiv amandmana.



Nacije u tranziciji - pojedinacne ocjene i ukupna ocjena demokratskog napretka

o) ~ (o0} 9 :: g o <+

s 8§ 8 8§ 83858 3 &%
Izborni proces 3.25 3.00 3.00 3.00 3.00 3.25 3.25 3.25 3.25 3.25
Civilno drutvo 3.75 3.75 350 350 350 3.50 3.50 3.50 3.50 3.50
Nezavisnost medija  4.00 4.00 4.00 4.25 450 4.50 475 4.75 475 4.5

Demokratsko upravljanje

na nacionalnom nivou 4.75 4.75 475 5.00 5.00 525 525 5.50 5.50 5.75

Upravljanje na

lokalnom nivou 475 475 475 475 475 475 475 475 475 495
Nezavisnost
pravosuda 425 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.25 4.25 4.25 4.25

Stanje korupcije 450 425 425 425 450 450 450 4.50 475 475
e uelen 418 4.07 4.04 4.11 4.18 425 432 436 439 4.43

napredak

Tabela 1: Nacije u tranziciji 2014, Freedom House (2014)"°

Jedna od kljuénih karakteristika stanja u BiH jeste ogromna razlika izmedu normativnog i stvarnog,
odnosno odsustvo dosljednog sprovodenja zakona.'' Tako, prema Izvjestaju organizacije Global Integrity
za 2011.g, BiH spada u red zemalja s najmanjim stepenom primjene zakonskog okvira.'>

Samovoljna i nedosljedna primjena zakona od strane drzavne administracije uslovljena je nedovoljnim
institucionalnim kapacitetima i potpunom podredeno$céu politickim strankama. Pravosudne institucije, s
nedovoljno jasnom podjelom nadleznosti, ogromnim brojem nerijeSenih predmeta i podredenoS$cu
politickim centrima mo¢i, ne uspijevaju gradanima osigurati pristup pravdi u razumnom periodu, dok se
prema nosiocima javnih funkcija odnose zastitnicki, ignoriSuéi slucajeve visoke, odnosno politicke
korupcije, kao $to je detaljnije opisano u nastavku teksta.

Nezavisnost izvrSne vlasti oslabljena je autokratskim nacinom funkcionisanja politickih stranaka, u
kojima ne postoji unutarstranacka demokratija i gdje je stvarna mo¢ koncentrisana u rukama stranackih
lidera. Tako se sve vazne izvrSne i zakonodavne odluke (kao $to su reforma ustavnog sistema i
uskladivanje s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, pitanja u vezi s drzavnom imovinom, popis
stanovnis$tva i raspodjela rukovode¢ih pozicija u drzavnim institucijama) donose na neformalnim

' Ocjene odrazavaju konsenzus Freedom House-a, njegovih akademskih savjetnika i autora ovog izvjestaja. Misljenja iznesena u ovom izvjestaju
predstavljaju stavove autora. Ocjene se daju na ljestvici od 1 do 7, pri ¢emu 1 predstavlja najvisi, a 7 najnizi nivo demokratskog napretka.
Ukupna ocjena demokratskog napretka (engl. Democracy Score) predstavlja prosje¢nu ocjenu za kategorije koje su pracene u datoj godini.

"' Transparency International BiH (2014b).

' Global Integrity (2012). Istrazivanje rangira zemlje na ljestvici od 0 do 100, gdje je 100 maksimalan rezultat. Pomocu ove ljestvice mjeri se
kvalitet zakonskog okvira i stepen njegove prakti¢ne primjene. Zakonodavni okvir BiH je dobio ocjenu 92, a stepen njegove prakticne primjene
3s.



sastancima lidera politi¢kih stranaka. Ove odluke se kasnije upucuju parlamentima na usvajanje samo
kako bi se zadovoljila forma®. Jedan od primjera navedene prakse jeste i proces pregovora o ustavnim
reformama nakon presude Evropskog suda za ljudska prava u sludaju Sejdi¢-Finci'*. Nakon skoro pet
godina neformalnih pregovora lideri nisu uspjeli posti¢i sporazum o reformi Ustava i Izbornog zakona u
skladu s odlukom Evropskog suda.

Proces pregovaranja koji se odvija u pozadini formiranja izvrSne vlasti najbolje ilustruju slucajevi
formiranja Savjeta ministara BiH i Vlade Federacije BiH nakon opstih izbora 2010.g. Vlada FBiH je
izabrana 2010. suprotno odredbama Ustava FBiH i bez ve¢ine u Domu naroda, da bi nakon samo dvije
godine bila smijenjena nakon $to joj je izglasano nepovjerenje. Medutim, Vlada je nastavila da radi u
tehnickom mandatu, jer politicki lideri nisu uspjeli da se dogovore o formiranju nove vlade. Savjet
ministara je formiran nepune dvije godine nakon izbora 2010.g. Cak i tada, njegov sastav (tj. ¢lanice
koalicije) se mijenjao dva puta u vrlo kratkom vremenskom periodu, a rad Savjeta je bio prakti¢no
blokiran tokom najvecéeg dijela njegovog mandata.

IzvrSne vlasti Cesto zloupotrebljavaju ovlastenja zakonodavne vlasti. Primjer iz 2014.g. odnosi se na
odluku Vlade FBiH da sredstva sa racuna posebnih namjena za vanredne situacije prenese u tekucu
budZzetsku potro$nju samo nekoliko dana prije razornih poplava koje su pogodile zemlju. Do danas niko
nije odgovarao za neovlasteno troSenje sredstava namijenjenih za zastitu i odbranu od poplava.

Kada je rije¢ o borbi protiv korupcije, opsti zakljucak koji proizlazi iz izvjestaja EU o napretku kao i
izvjestaja nevladinih organizacija jeste taj da se vlasti u BiH do sada nisu adekvatno uhvatile u koS$tac sa
korupcijom. To potvrduje i ¢injenica da je u potpunosti sprovedeno tek 10% zakonskih i institucionalnih
mjera predvidenih Strategijom i Akcionim planom za borbu protiv korupcije (2009-2014)". U posljednjih
nekoliko godina izvr$na vlast je inicirala zakonske izmjene, C¢iji je cilj razvodnjavanje vaznih
antikorupcijskih zakona, prije svega Zakona o spre¢avanju sukoba interesa. lako je Zakon o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije usvojen u decembru 2009.g, Savjetu ministara
BiH bilo je potrebno skoro tri godine da donese Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Agencije, ¢ime je odloZen pocetak rada Agencije.

Cini se stoga da se politi¢ari u BiH samo deklarativno zalazu za evropske integracije, dok su s druge
strane nespremni da se podvrgnu briselskom sistemu kontrola i provjera, i razliitim institucionalnim i
drugim procjenama. Evidentan je nesklad izmedu miSljenja gradana (veéina istrazivanja pokazuje da 4/5
do 3/4 ispitanika podrzava evropske integracije; izvor Nezavisne novine (2015)) i ponasanja politiCara.
Nominalno, evropske integracije predstavljaju javno izrazenu politi¢ku viziju, a acquis i uslovljavanja
sadrzana u mapi puta predstavljaju instrumente koji mogu ojacati demokratiju i uce$ée gradana.
Kratkoro¢no gledano, malo je vjerovatno da ¢e doéi do direktnih promjena u vodenju izvrsne ili
zakonodavne vlasti, pa se preporuke iznesene u ovom radu prvenstveno odnose na aktere koji se nalaze u
,.meduprostoru® kao §to su javne institucije, politi€¢ke stranke, nevladin sektor, mediji itd, koji svi mogu
imati koristi od procesa pridruzivanja. Naposlijetku, kada sudstvo pocne ispoljavati veéi stepen
nezavisnosti, politi¢ki pejzaz ¢e poceti da se mijenja mnogo brze.

" Al Jazeera Balkans (2012).

'* U decembru 2009. godine Evropski sud za ljudska prava donio je odluku po predstavkama koje su podnijela dva ugledna gradanina Bosne i
Hercegovine (Sejdi¢—Finci), koji su se zalili da Ustav BiH i Izborni zakon uskracuju pasivno pravo glasa grupi tzv. ,,0stalih®, odnosno onih koji
ne pripadaju trima konstitutivnim narodima koji imaju pravo da se kandiduju na izborima za Predsjednistvo BiH i Dom naroda BiH. Odlukom
suda naredena je izmjena relevantnih odredbi Ustava i zakona koji diskrimini$u ,,ostale* kako bi im se omogu¢ilo pravo kandidovanja na
izborima.

'* Transparency International BiH (2013).



Antrfile 1: Zloupotreba sluzbenog poloZaja: Ili s nama ili nikako

Mnogobrojni su primjeri imenovanja lica koja su osudena ili su pod istragom za korupciju na najvise izvrsne
funkcije. Pored toga, nekoliko ministara i drugih nosilaca izvr$nih funkcija bilo je umije$ano u narusavanje
javnog reda i mira, fizicke sukobe na javnim mjestima ili voZnju pijanom stanju. Nepotizam i klijentelizam su
Siroko rasprostranjeni, $to dokazuju i dva entitetska premijera, koji su zaposlili svoje najblize rodake u javnim
preduze¢ima. Uprkos ¢injenici da se o svim gore navedenim slu¢ajevima naSiroko izvjeStavalo u medijima u
proteklih nekoliko godina, niko do danas nije pozvan na odgovornost.

Nakon izbora 2010.g. i formiranja Vlade FBiH, zabiljezeno je ukupno 939 odluka kojima se regulisu razli¢ite
pozicije osoblja, smjene rukovodecih struktura u javnim preduze¢ima i ustanovama i naknadna nova imenovanja.
Predsjednik Vlade FBiH Nermin Nik$i¢ imenovao je svog brata Mirsada Niksica za izvr$nog direktora za
upravljanje i odrzavanje u Javnom preduzecu Autoceste FBiH. Isto tako, za izvr$nog direktora za ekonomsko-
finansijske poslove u istom preduzeéu imenovan je Ivan Sakota, zet Jerka Lijanovica, potpredsjednika Vlade i
ministra poljoprivrede FBiH.

Politicke stranke — generator korupcije

Nakon rata, tokom intervencionistiCkog perioda izgradnje drzave, gotovo sve druStvene i drzavne
institucije u zemlji prosle su kroz naizgled ambiciozne reformske procese, uz izuzetak politickih stranaka.
Na drzavnom nivou jo§ uvijek ne postoji sveobuhvatni zakon o organizovanju i finansiranju politickih
stranaka, tako da se sve stranke osnivaju i registruju odvojeno u oba entiteta, u skladu s relevantnim
entitetskim zakonom, §to njihove aktivnosti ograni¢ava na taj entitet.'®

U meduvremenu, politicke stranke ustrojene po sistemu slicnom mafiji, preuzele su znacajnu kontrolu nad
druStvenim, javnim i ekonomskim resursima u zemlji. Ve¢ina stranackih lidera odrzala se na ¢elu stranke
duze od 15 godina. Za to vrijeme njihovo bogatstvo se umnogostrucilo. Prema procjenama nekih
medija,'” najmoéniji politicki lideri su na tajne na¢ine zgrnuli bogatstvo u vrijednosti od nekoliko stotina
miliona.

Aktuelne politicke elite u zemlji nastale su ranih 1990-ih s uvodenjem visepartijskog sistema u BiH, a svoju
mo¢ ucvrstile su za vrijeme rata i poslijeratnih etnic¢kih trzavica. Proces unutarstranackih izbora svodi se na
fingiranje demokratije. Uska rukovodstva politickih stranaka biraju svoje pristalice u izborne kongrese ili
skupstine kao delegate, koji onda glasaju za njih i pomazu im da ponovo osvoje mandat. Na slican nacin se
sastavljaju i liste za izbore. Zauzvrat, lojalne pristalice rukovodstava politi¢kih stranaka postavljaju se na
funkcije u javnim preduze¢ima ili na pozicije nizih nivoa vlasti. Sa tih pozicija od njih se ocekuje da
obezbijede finansijska sredstva za stranku. Unutarstranaka imenovanja se nikad ne vrSe prema zaslugama
ili sposobnostima, ve¢ na prvom mjestu zavise od lojalnosti partijskom rukovodstvu.'

' Entitetski Zakoni o politi¢kim organizacijama predvidaju razli¢ite osnivatke pragove: u FBiH, Zakon o politickim organizacijama iz 1991.
godine. (Sluzbeni glasnik Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, br. 27/91) predvida da politicku stranku moZze osnovati najmanje 50
gradana (¢lan 11, ZPO FBiH); u RS, ¢lan 11. ZPO RS (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 15/96 i 17/02) propisuje najmanje 500 gradana za
osnivanje stranke, dok je u Bréckom potrebno 300 gradana (ZPO BD, Sluzbeni glasnik Distrikta Br¢ko, br. 12/02 1 19/07).

' Glavni izvor je imovinapoliticara.cin.ba — novinarski portal koji je bavi istrazivanjem bogatstva politi¢ara, Centar za istrazivatko novinarstvo.
' Bertelsmann Stiftung (2014).




Antrfile 2: Modus operandi politickih stranaka

Uobicajena je praksa da politicke stranke primaju donacije od firmi koje posluju s institucijama izvr$ne vlasti. To
predstavlja jasno krSenje Zakona o finansiranju politickih stranaka. Centar za istraziva¢ko novinarstvo iz Sarajeva
(CIN) je utvrdio da je Sest vodecih politi¢kih stranka na taj nacin u periodu od 2006. do kraja 2010.g. od 70
privatnih firmi koje su imale ugovore sa vladom, primilo donacije u ukupnom iznosu od blizu 210.000 KM.
Vladajuce stranke su takode primile donacije od 39 firmi koje su poslovale s javnim preduzeé¢ima koja kontrolisu
vlade. Iako zakon zabranjuje primanje donacija od firmi koje posluju s vladom, isto se ne odnosi na poslovanje s
javnim preduzeéima.

Isti izvjestaj navodi da je tokom 2012.g. od 21 miliona KM direktnih budzetskih izdvajanja podijeljenih od strane
Ministarstva poljoprivrede FBiH za subvencionisanje poljoprivrednih gazdinstava, najmanje 2,7 miliona
dodijeljeno fiktivnim firmama ili firmama u vlasnistvu stranackih kolega i rodbine resornog ministra.

CIN takode navodi da je najmanje 20 firmi u vlasnistvu funkcionera ili kandidata na predstoje¢im izborima u
periodu izmedu 2007. i avgusta 2010.g. s institucijama i javnim preduze¢ima sklopilo bar 166 ugovora vrijednih
najmanje 13,7 miliona KM. Vrijednost pojedinih ugovora je nemoguce utvrditi, jer javno dostupni ugovori ne
sadrze dovoljno podataka.

Mnoge politicke stranke idu u toliku krajnost da u svom zvani¢nom nazivu sadrze ime lidera stranke.'
Istovremeno, 77% stanovniitva politicke stranke dozivljava kao najkorumpiraniju instituciju u zemlji.”’

Antrfile 3: Interesne grupe — primjer Milorada Dodika

Kada je Miloradu Dodiku, lideru nezavisnih socijaldemokrata (SNSD), stranke koja u nastavku nosi njegovo ime,
sudeno za zloupotrebe javnih sredstava 2005.g, predsjedavajuci sudskog vijeca bio je Milorad Novkovié, a tuzioci
Milan Tegeltija i Zoran Lipovac. Sud je Dodika oslobodio optuzbe, a karijere dvojice tuzilaca i glavnog sudije od
tada su znatno napredovale. Milorad Novkovi¢ imenovan je za predsjednika Visokog sudskog i tuzilackog savjeta
(VSTS) BiH, a Milan Tegeltija je imenovan za predsjednika suda u Banja Luci. Nakon isteka Novkovi¢evog
mandata, Tegeltija je imenovan za predsjednika VSTS-a, dok je Zoran Lipovac obavljao funkciju ministra, nakon
¢ega je imenovan za sudiju Ustavnog suda.

Sli¢an sluéaj je i s imenovanjem Ombudsmana BiH, koji ima zakonsku obavezu da bude nezavisan i stranacki
nepristrasan, a na tu poziciju imenovan je Ljubomir Sandi¢, jedan od lidera SNSD-a. Drugi primjer je Glavna
sluzba za reviziju javnog sektora RS. Za $efa sluzbe imenovan je Dusko Snjegota, prethodno pomoénik ministra
finansija i blizak saradnik SNSD-a. DZerard Selman, koji je bio ¢lan Upravnog odbora SNSD-a, imenovan je za
predsjednika Ustavnog suda RS, iako je relevantnim zakonom izri¢ito propisano da lice na toj funkciji ne smije
imati nikakvu politicku pripadnost.

Nakon kratkotrajnog rasta u postkonfliktnom periodu, privreda ubrzo dozivljava pad

BiH napreduje veoma sporo na putu ekonomskog oporavka i reformi. Veéi dio donatorske pomo¢i u
periodu neposredno poslije rata doprinio je ponovnom pokretanju nekoliko proizvodnih kapaciteta i
usluznih djelatnosti, ali pomo¢ je ubrzo splasnula, nakon §to su reformski program pocele preuzimati
domace vlasti. Sve vec¢e povlacenje medunarodne zajednice i jacanje drzavne vladavine nad privredom
dovelo je, u stvari, do poniStavanja mnogih reformi i produzenja patnje privrede i realnog sektora. To se

'% Zvaniéni naziv Saveza nezavisnih socijaldemokrata sadrzi ime lidera stranke Milorada Dodika, a naziv Demokratske fronte sadrzi ime lidera
stranke Zeljka Komsica.
2 Transparency International (2013).
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najbolje vidi iz podataka o rastu BDP-a i trgovinskoj razmjeni.

Trgovinska razmjena (% BDP-a) i rast BDP-a (% godisnje)
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Stopa rasta BDP-a znatno je opala nakon neposrednog poslijeratnog perioda uz ukupan negativni trend.
Do 2000.g. stopa se stabilizovala na ne§to manje od 6% S§to traje sve do 2009.g, od kad BDP biljezi
negativan ili jedva pozitivan bilans. To se ogleda i u podacima o trgovinskoj razmjeni sa uglavnom
silaznim trendom jo§ od kraja 90-ih godina proslog vijeka. Kako je privreda prolazila kroz period naglog
rasta u kasnim 90-im, obim trgovinske razmjene je pratio taj trend. Tokom relativno stabilnog perioda
sredinom 2000-tih zabiljeZen je i porast trgovinske razmjene, prije svega i stoga $to je unutraSnje trziSte
pocelo da napreduje paralelno sa stabilizovanjem rasta BDP-a. Medutim, silazni trend po¢eo je ponovo
prije globalne ekonomske krize, a privreda BiH se od tad nije oporavila.

Umjesto toga, ekonomija je zavisna od spoljnog zaduzivanja i doznaka koje Salje sve veca i rastuca
emigracija, koja se vise ne sastoji od pravih azilanata, veé je vise ekonomskog karaktera.”

Od pocetka 2000-ih spoljni dug je stalno rastao, a nedavno je premasio 60% BND, postavsi tako klju¢nim
izvorom budzetskih prihoda. Ako se posmatra rashodovna strana, jasno je da se najviSe investira u
neproduktivne stavke. Preko 60% entitetskih budzeta u RS i FBiH odlazi na finansiranje plata u javnom
sektoru i socijalne mreze, a povrh toga za potrebe servisiranja spoljnog duga iz svakog entitetskog
budzeta u prosjeku odlazi dodatnih 30%.* Taj procenat u odnosu na ukupni budzet, ali i apsolutni iznos
isplata za plate i socijalna davanja je u stalnom porastu iz godine u godinu, $to je dovelo do daljnjeg
stranog i domaceg zaduzivanja, kao i povecanja poreza (PDV, porez na li¢ni dohodak, porez na prihode
preduzeca, itd). Budzetski deficit i dalje iznosi -3,6% BDP-a.* Ova neravnoteza je pak za posljedicu
imala druStvenu nestabilnost, nemire i nerede poc¢etkom 2014.g.

Kao najvetu prepreku za nacionalnu ekonomiju 25,1% firmi u BiH 2009.g. navelo je politicku
nestabilnost, da bi taj procenat 2013.g. porastao na zapanjuju¢ih 31,4%. Poredenja radi, iste godine
politicku nestabilnost je kao problem navelo samo 10,8% firmi u svijetu (13,5% u Centralnoj i Isto¢noj
Evropi, prema podacima iz anketa Svjetske banke na nivou preduzeca).

Zbog velikog odliva stanovni$tva u inostrane zemlje tokom ratnog perioda 1990-ih, BiH je Sesta zemlja u
svijetu po obimu primljenih doznaka izrazeno kao procenat BDP-a (u rasponu izmedu 13 i 23 odsto u

! Izvor (podaci iz grafikona): Svjetska banka (2015).
 Budzeti: Republika Srpska (2015) i Federacija BiH (2015).
2014 est., CIA (2015).
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periodu 2006-2010.g). Godisnji priliv sredstava putem medunarodnih novcanih doznaka, i to samo preko
bankarskog sistema, prema procjenama Svjetske banke,”* 2010.g. iznosio je 2,228 milijardi US dolara, $to
predstavlja zapanjujucih 45,5% ukupne vrijednosti izvoza roba i usluga BiH, koji je iste godine iznosio
4,9 milijardi dolara (po trenutnim cijenama)zs. Medutim, Svjetska mreza bosanske dijaspore procjenjuje
da je priliv sredstava putem novcanih doznaka gotovo dvostruko veéi buduci da se vec¢ina doznaka Salje
neformalnim kanalima u vidu gotovinskih transfera® koji potpomazu potroinju domaéinstava i tako
sprecavaju da se sistem potpuno urusi.

Komplikovano poslovno okruZenje oteZava oporavak i rast

U meduvremenu, nerestrukturisana krhka ekonomija nastavlja da podbacuje: u sastavu BDP-a prema
krajnjoj primjeni, udio izvoza roba i usluga iznosi 29%, a izvoza -52,4%.” Kombinacija razogaravajuée
niskog izvoza te i dalje visokog uvoza izaziva dugotrajno negativan neto trgovinski bilans i odliv kapitala.
Realni sektor je preoptere¢en porezima, prihodi od kojih se upumpavaju u neproduktivan javni sektor.

Porezi na dobra i usluge
(% od prihoda i od dodane vrijednosti u industriji/usluznim
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Ovaj kljuéni izvor prihoda vlada zabiljeZio je znacajan porast sredinom 2000-tih i trenutno je i preko 50%
veéi nego u poslijeratnim godinama. Anketa Svjetske banke na nivou preduzeéa™ takode odrazava ovo
kretanje: 2005.g. firme nisu poreze smatrale prevelikim problemom, ali do 2009.g. oni su postali zna¢ajan
problem. Prema videnju privatnog sektora, to ostaje jedan od klju¢nih problema, iako njegov znacaj

** Svjetska banka (2011).

* Izvor: Svjetska banka (2015).
* Oruc (2011).

7 CIA (2015).

* Svjetska banka (2013).

12



polako pada u drugi plan uslijed rastuée zabrinutosti zbog nestabilnosti.

Procenat firmi koje navode poreske stope kao glavno ogranicenje (prema Anketi SB na nivou preduzeca
(2013))*:

2005 2009 2013

157 37.8 203

Struktura vlasni$tva i pravno-osnivackog statusa preduzeca u nepoljoprivrednoj, formalnoj privatnoj
ekonomiji otkriva jo§ jedan zabrinjavaju¢i trend:

Ekonomija Godina  Udio privatnog Udio privatnog Udio firme koji Procenat firmi Procenat firmi Procenat firmi
domaceg stranog drzi najveci S pravnim S pravnim S pravnim
vlasni§tva u firmivlasni§tva u firmi vlasnik/vlasnici statusom javno statusom statusom
(%) (%) (%) kotirane privatnog preduzeca s
kompanije drustva s jednim
ograni¢enom  vlasnikom
odgovornoséu
Sve zemlje 87,7 9,2 83,1 3,1 39,1 40,0
Isto¢na Evropa i 93,7 49 85,1 1,7 85,2 9,8

centralna Azija

Bosna i Hercegovina ~ 2002. 42,8 10,2 66,2 17,6 16,0 0,0
Bosna i Hercegovina  2005. 79,7 13,0 78,9 7,5 16,4 0,0
Bosna i Hercegovina ~ 2009. 89,4 52 92,0 13,8 56,7 26,5
Bosna i Hercegovina  2013. 93,4 5,4 88,1 33 96,7 0,0

Primjetna je stalna promjena vlasnic¢ke strukture, pri ¢emu strani kapital bjezi iz zemlje. lako se ranih
2000-ih BiH hvalila ve¢im prisustvom stranog kapitala nego §to je to sluc¢aj u prosjecnoj zemlji Centralne
i Isto¢ne Evrope (CIE), ova cifra se spustila na svega oko 1/3 maksimalnog nivoa stranih investicija. Sa
visokih 2,1 milijardi dolara u 2007.g, strane direktne investicije (SDI) spale su na 392 miliona u 2012.g.%°
U meduvremenu, kapital je mijenjao vlasnika i koncentrisao se u rukama nekolicine (88-92% kapitala
firmi drze najveci vlasnici). Isto vazi i za pravno-osnivacki status: dok je javno kotiranje bilo popularno
2000-ih, do 2013.g. ono se ¢etvorostruko smanjilo, mahom u korist mnogo manje transparentnih i veoma
koncentrisanih drustava s ogranicenom odgovorno$¢u. Istovremeno, preduzeca s jednim vlasnikom i
samostalni privrednici masovno propadaju zbog birokratije i posljedi¢nih troskova upravljanja, tako da je
njihov broj opao do tacke nestanka iz ekonomskog pejzaza zemlje. Kapital se koncentriSe u rukama
nekolicine moénika, a dobronamjerni poslovno orijentisani ljudi napustaju privatni sektor.

* Ovo takode treba posmatrati u relativnom smislu: kako pomenuti strah od politicke nestabilnosti raste, druga pitanja relativno opadaju, s
obzirom na kriterijume odgovora u anketi.
%0 Americki State Department (2014).
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Neformalne mreZe: pri¢a o politickoj podobnosti, privilegijama i zapoSljavanju po prijateljskoj
liniji

Zemlja se suocava sa sveprisutnom i neobuzdanom korupcijom. To je problem koji predstavlja ne samo
prepreku za sprovodenje reformi, ve¢ i ozbiljnu prijetnju svemu §to je do sada postignuto u izgradnji
drzave i institucija. Analize TI BiH-a ukazuju na §iroko rasprostranjenu politicku korupciju u zemlji, kao
i na fenomen ,zarobljene drzave, §to je pojam koji oznacava situaciju u kojoj je regulatorni okvir
prilagoden interesima pojedinih ekonomskih agenata.

Nacionalisticke elite koje postepeno doprinose sve jacem efektu ,,zarobljene drzave®, prioritet daju
sopstvenim interesima nau$trb javnih interesa (vidi Antrfile 4). ,,Dok vecina tipova korupcije nastoji
promijeniti nac¢in na koji se postoje¢i zakoni, pravila ili odredbe primjenjuju u odnosu na onoga koji
placa mito, fenomen zarobljene drzave se odnosi na koruptivne napore da se uti¢e na nacin na koji se ti
zakoni, pravila i propisi kreiraju*.’'

Drugi aspekt politicke podobnosti, privilegija i zapoSljavanja po prijateljskoj liniji odnosi se na
upravljanje javnim preduze¢ima koja se otvoreno integriSu u politicke stranke kao njihova neformalna
pododjeljenja. Njihova primarna odgovornost je prema politickim strankama, ¢iji istaknuti kadrovi njima
i formalno rukovode. Vitalni aspekt korupcije jesu javne nabavke, gdje se toleriSu razni oblici pronevjere
— od dodavanja bezbrojnih aneksa kojima se mijenja vrijednost ugovora nakon potpisivanja, do
neispunjavanja obaveza po prethodno plaéenom ugovoru itd. Citav sistem funkcionide nekaznjeno jer
politicke stranke kontroliSu agencije za sprovodenje zakona i pravosude kako bi izbjegle krivi¢no
gonjenje. Ovo se Cesto obavlja pod okriljem etnickih podjela u agencijama za sprovodenje zakona i
pravosudu, §to omogucéava da ih politicke stranke jednostavno stave pod kontrolu. Za podrsku takvim
radnjama intenzivno se koriste mediji.*

Antrfile 4: Tanka linija izmedu drZavnog budZeta i privatnih dZepova

Postoje dokazi o tome da su pojedini funkcioneri u izvr$noj vlasti koristili direktne budZetske transfere kao
subvencije sopstvenim privatnim firmama, ili firmama u vlasni$tvu svojih najblizih rodaka. Tokom ministarskog
mandata Vahida Hecée (2006-2010.g.), Ministarstvo energetike FBiH je podijelilo gotovo 15 miliona KM
subvencija privatnim firmama u FBiH i Distriktu Bréko. Novinari Centra za istraziva¢ko novinarstvo (CIN) su
pronasli da su od tog iznosa najmanje 4 miliona KM dodijeljena firmama ¢iji su vlasnici ili direktori bili ¢lanovi
ili donatori vladajucih stranaka u FBiH. Slicno tome, Investiciono-razvojna banka RS (IRB), kojom upravlja
Vlada RS, obezbijedila je injekcije kapitala ili odobrila povoljne kredite firmama u vlasnistvu visokih zvani¢nika
i njihovih rodaka. ,,Fruit eco* je privatna firma za proizvodnju i distribuciju voc¢a i povréa iz Gradiske u kojoj je
Igor Dodik, sin premijera/predsjednika RS Milorada Dodika, vlasnik 50% akcija. Firmu su 2007.g. osnovali Igor
Dodik i Mirko Dobri¢, jo§ jedan Dodikov bliski rodak, s minimalnim osnivac¢kim kapitalom od 2.000 KM, od
Cega je svako ucestvovao sa po 1.000 KM. U julu 2008.g, Kreditni odbor IRB RS, kojim je tada predsjedavao
premijer Milorad Dodik, donio je odluku da firmi ,,Fruit eco* dodijeli kredit od 3.000.000 KM, uglavnom pod
koncesionim uslovima, s rokom otplate od 15 godina i grejs periodom od 3 godine.

*' Hellman, Kaufmann (2001).
%2 U posljednjih 15 godina, TI BiH, Centar za istraZivacko novinarstvo i druge organizacije i mediji razotkrili su brojne sluéajeve korupcije.
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Drzavna preduzeéa kao kljuéni generator ekonomskih gubitaka i prihoda politickih stranaka

Koncentracija kapitala se podstice kroz direktne fiskalne transfere drzavnim preduze¢ima (DP), kojima

Neka od ovih ranije uspje$nih drzavnih preduzeca nagomilala su znacajna dugovanja po osnovu
neplacenih zdravstvenih i penzionih doprinosa. Od potencijalnih investitora se, prema nefleksibilnim
ugovorima o privatizaciji koji im se nude, zahtijeva da preuzmu dugove i zadrZe postojeée radnike. To je
jedan od faktora koji je doprinio znaajnom smanjenju stranih investicija u posljednjih nekoliko godina.
Vjestacki zaposlena radna snaga predstavlja budzetsku obavezu, a subvencije se nastavljaju presipati u
ova drzavna preduzeca, u cilju odrzavanja socijalne stabilnosti i oCuvanja mira, a po cijenu smanjenja
realnog sektora i sve ve¢eg domaceg i stranog zaduzivanja.

Krediti drzavnim preduzecima u odnosu prema BDP-u za BiH,
postotak, na godisnjem nivou, nedesezonirani podaci
6.000 -
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Istovremeno, vlade na svim nivoima nisu ucinile nista ili skoro niSta da poboljSaju poslovno okruzenje i
uklone rastuée necarinske barijere, kao $to to godinama u izvjestaju ,,Poslovanje (eng. Doing Business)
pokazuju kljucni indikatori investicione klime u BiH.

15



80 -
70 +———
60 -

50

30 +

20 -
10

T pe——

™
Q
Q¥ AQY QY O QY O QNN
A A A A A A A A S
FIFFIFIFIFIFFP

P P RN NN

% K 5
NN

A A S
IR RN

T

e=f== Pokretanje
poslovanja

ef= Prekogranicno
trgovanje

==»= Sprovodenje
ugovornih
obaveza

U posljednjih vise od deset godina gotovo da nije postignut nikakav napredak u reformi poslovnog
okruzenja, prvenstveno stoga $to birokratija ne zeli da mijenja status quo i tako izgubi privilegiju koju
uziva u vidu prikupljanja zvani¢nih taksi i ponekad neformalnih pla¢anja kod izdavanja dozvola i
saglasnosti (narocito u gradevinskom sektoru). BiH je stoga opterecena glomaznim drzavnim sektorom
koji neprestano nagomilava obaveze i dugove. Okruzenje realnom sektoru ne omogucava ni izbliza
ravnopravne uslove za poslovanje. Zbog otezavajucih faktora kao §to su visoke prepreke ulasku na trziste,
koncentracija mo¢i, nemoguénost pristupa kapitalu za preduzetnike koji nemaju vezu, kao i teski uslovi
poslovanja, vrlo malo preduzeca se odvazi da ude na trziSte. Broj novoosnovanih firmi na godi$njem
nivou opao je za oko 1.000 na 1.828% i ne pokazuje znakove oporavka nakon globalne krize.

3 Podaci za 2012, Svjetska banka (2015).
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Za one koji i dalje posluju na trzi$tu, izvori finansiranja sve su oskudniji. U periodu neposredno nakon
rata privreda je dozivjela nagli rast koji je finansiran uglavnom kroz trgovinu. Posljednjih godina firme se
sve viSe zaduzuju kako bi zadrzale radnu snagu i tako sacuvale socijalnu stabilnost. Neka od tih sredstava
dolaze od banaka koje su u drzavnom vlasni$tvu ili su predmet interesa politickih stranaka, ¢ime je
omoguceno nezdravo zaduzivanje. Trenutno oko dvije tre¢ine firmi u BiH pozajmljuje sredstva od banaka
ili drugih finansijskih posrednika, $to je viSe od globalnog prosjeka ili prosjeka u CIE, koji je tek nesto
iznad 1/3 svih preduzeéa®. Veliki broj ovih kredita se kanali$e kroz izrazito polititke entitetske razvojne
banke. Subvencije za drzavna preduzec¢a i politicki uvezan privatni sektor su skocile i dostigle nove
dramati¢ne visine. Entitetski budzeti za 2015.g. predvidaju sljedeée: budzet RS predvida 99.844.500 KM
za subvencije (27.320.000 drzavnim preduze¢ima i 60.000.000 privatnim preduze¢ima i poljoprivredi);
dok u FBiH subvencije iznose ukupno 130.097.311 KM — od toga 57.933.599 KM za drzavna preduzeca
(2014.g. se zavrsila s ukupnim iznosom subvencija za drzavna preduzecéa u iznosu od 112.373.908 KM) i
72.163.712 KM za privatna preduzeca i poljoprivredu. To sveukupno iznosi gotovo 230 miliona KM, §to
je priblizno jedna tre¢ina ukupnog zaduzivanja FBiH ili 1/2 zaduZivanja RS na stranim i domac¢im
trziStima.

Samo postojanje 13 razli¢itih zakona o privatizaciji za 13 razli¢itih administrativnih jedinica (10
kantonalnih, FBiH, RS i Distrikt Br¢ko) uslovilo je nastanak nekoliko razli¢itih modela privatizacije koje
sprovodi 13 agencija. Rezultate procesa je do dan danas nemoguce izmjeriti, a vlasnicka struktura
privatizovanih subjekata ostaje nejasna.

Troskove takvog loSeg upravljanja javnim sektorom, a posebno drzavnim preduze¢ima, u potpunosti
snose, 1 snosi¢e u buduénosti, realni sektor i gradani: kroz zaduzivanje. Porezi se preusmjeravaju na
subvencije kojima se pokrivaju negativna salda preduzec¢a. Ovi porezi se ubiru od rijetkih koji proizvode
novu vrijednost kako bi se finansirali oni koji ne proizvode nista ili ¢ak stvaraju negativnu vrijednost.
Osim toga, druStvena preduzeca i javni sektor pribjegavaju netransparentnim i cesto korumpiranim
praksama javnih nabavki, §to je jo§ jedan troSak koji pokrivaju gradani, koji ostaju zakinuti za

** Ankete Svjetske banke na nivou preduzeca (2009) i (2013).
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potencijalne prihode od prodaje drzavne imovine. To predstavlja dodatni oportunitetni troSak koji za
posljedicu ima nedostatak svjezeg kapitala, novih tehnologija i novih radnih mjesta. Smanjenjem
privatnog sektora i odlaskom stranih investicija preduzetnistvo je dovedeno na ivicu kolapsa.

Jedini koji profitiraju od opstanka glomaznog drzavnog sektora, a naro€ito od velikih infrastrukturnih i
komunalnih monopola, jesu politicki lojalni saradnici koji peru javni novac preko svojih racuna i
prebacuju ga u privatne ili partijske blagajne (kroz nezakonite nabavke, fiktivne radnike na platnim
listama, fiktivne rashode itd). To je podstaklo nacionalizaciju pojedinih ve¢ privatizovanih preduzeca.
Vlada RS je odobrila pretvaranje poreskog duga u vlasnicki udio (¢ime se povecava udio u vlasnistvu
drzavnog sektora) od 2013.g. putem Zakona o posebnim nacinima izmirenja poreskog duga35, kojim se u
Clanu 5. propisuje da se ,,poreski dug [...] moze izmiriti [...] b) pretvaranjem poreskog duga u vlasnicki
udio u privrednom drustvu“. Entitetske vlade, a posebno Vlada RS, od tada ubrzano uvecavaju udio
zaposlenih u drzavnim preduzec¢ima u privredi, ¢ime za sada kupuju socijalni mir dok istovremeno i dalje
zaduzuju javne finansije (zbog rastu¢ih subvencija). Istovremeno, ponovnom nacionalizacijom jacaju
unutarstranacko kadrovanje kroz stvaranje moguénosti za zapos$ljavanje lojalnih saradnika.

Politicari nastavljaju da imenuju rukovodstva drzavnih preduzeéa, koja zauzvrat smanjuju kapital u
preduzecima i povecavaju obaveze kroz stvaranje dugova. Svaka promjena vlasti, dovodi do masovne
smjene rukovode¢ih struktura u drzavnim preduze¢ima novim kadrovima iz redova pobjednickih
stranaka. Ovi pojedinci primaju visoke plate koje se obezbjeduju iz entitetskih i kantonalnih budzeta bez
obzira na radni ucinak. Politicki imenovane osobe se takode ubacuju u odbore direktora ili nadzorne
odbore, koji uzivaju velike honorare za politicko odobravanje odluka menadzmenta.

Nabavke roba i usluga odvijaju se u istim politickim krugovima koji su imenovali rukovodstvo, a koristi
od njih imaju samo odabrane firme i pojedinci. Budu¢i da se takve nabavke subvencioniSu iz budzeta, ne
postoji razlog da se racionalizuju troSkovi ili odabere najnizi ponudac, ve¢ se obi¢no bira onaj koji je
skuplji, ali politicki podoban. Ovo je reket kojim se sluze menadzeri drzavnih preduzeca kako bi vratili
uslugu onima koji su ih angazovali i koji nastavljaju da politi¢ki i finansijski sponzoriSu njihov rad.
Prema izvjeStajima jednog broja nevladinih organizacija, u takvom reketu ucestvuju i pojedini akteri iz
privatnog sektora, ali u formi placenih oglasa u biltenima politickih stranaka i kontrolisanim medijima36.
Dugovi drzavnih preduzeca se Cesto otpisuju i ponovo prebacuju na realni sektor preko spoljnog
zaduzivanja. Ovo su primjeri ,interesnih grupa® koji su u sli€énim oblicima postojali i ranije tokom
rezima Alberta Fudzimorija u Peruu ili Slobodana MiloSevi¢a u Srbiji tokom 1990-ih godina”.

U izvjestajima vrhovnih institucija za reviziju javnog sektora redovno se navode sistemski problemi u
vezi s naCinima potro$nje budzetskih sredstava, ali izvr§na vlast nije pokazala iskrenu Zelju da postupa po
preporukama iz revizorskih izvjeStaja. Kroz provedene revizije u¢inka u javnim preduze¢ima, kao §to su
elektro-preduzeca i zeljeznice, vrhovne institucije za reviziju javnog sektora i u FBiH i u RS potvrduju da
se ovim preduze¢ima loSe upravlja. Glavni revizori su bili izuzetno kriti€ni 2000-ih, $to je dovelo do
,neprijateljskog preuzimanja® tih institucija tokom tekuce decenije, ¢ime je u velikoj mjeri obezbijedena
politicka poslu$nost i mnogo pozitivnije izvjestavanje. Ipak, u revizorskim izvjestajima i dalje se isticu

% Zakon o posebnim nacinima izmirenja poreskog duga (2013)

% Prema jednom istraZivanju iz 2011. godine, 81% anketiranih vlasnika privatnih firmi u BiH smatra da je u poslovanje preduzeca politika suvise
ukljucena, a sa politickim zahtjevima se u vlastitom radu srelo njih 61,1% (Transparency International BiH (2014b)).

37 Interesne grupe* (eng. embedded networks), termin koji Transparency International koristi za oznaavanje grupa povezanih preko vladajuéih
struktura koje djeluju na principima sukoba interesa i favoritizma radi ostvarivanja koristi za grupu ili njene ¢lanove, i koje podsticanjem
individualnih interesa djeluju protiv javnih tj. interesa gradana.
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svi prethodno navedeni problemi®®.

Strukturna Steta je mozda ¢ak i dalekoseznija od neposredne Stete. Uslovi poslovanja nisu jednaki za sve,
a pored toga stalno su prisutni pokusaji da se politi¢ki nepovezan privatni sektor onemoguci u naporima
da se na konkurentskim osnovama takmici s drzavnim preduzec¢ima i firmama politickih podobnika.
Imidz BiH u inostranstvu je katastrofalan, zbog ¢ega se nove direktne strane investicije drze po strani,
usmjerene ka uspjeSnim tranzicionim privredama i reformatorima. Politicka i ekonomska mo¢
koncentriSe se u rukama nekolicine odabranih pojedinaca i nivo korupcije raste. Socijalna zaStita se na
kaSi¢icu pruza siromas$nijim slojevima stanovniS§tva u cilju izbjegavanja gradanskih nemira. Strano
zaduzivanje je klju¢no sredstvo za odrzavanje neophodnog minimuma, ali se na taj nacin trenutna
finansijska kriza jednostavno reprogramira na kasniji period po najgorim uslovima. Nije bilo ozbiljnih
pokusaja da se rijesi problem budzetskog deficita kroz smanjenje rashoda na plate u javnom sektoru,
posto iste rastu svake godine. Dakle, problem je prepusten narednim generacijama koje se radaju s
neodrzivim dugom. Paralelno tome, ostaci autenti¢nog privatnog sektora izvrdavaju poreska pravila
kako bi opstali u poslu i odrzali minimum radnih mjesta.

Direktna i indirektna Steta od ,,interesnih grupa‘“ koje vode ekonomiju je viSestruka. Primjer Rafinerije
nafte Brod vrlo dobro ilustruje kakve razmjere ovo moze poprimiti.

Antrfile 5 — Rafinerija nafte Brod

Transparency International BiH je 2009.g. objavio opSiran izvjestaj o privatizaciji u BiH koji je ukljucivao i
detaljnu analizu Sporazuma o privatizaciji Naftne industrije Republike Srpske (NIRS). Ne samo da je izvjestaj
pokazao da ne postoje finansijski pozitivni efekti tog transfera, nego su u stvari gubici i obaveze pridodane javnim
finansijama na dug period. Konzervativno gledano, u analizi sporazuma, koji je vlast prvobitno skrivala, doslo se do
zakljucka da je oko milijardu KM (pola milijarde evra) u prvim godinama poslovanja prebaceno na javni dug
Republike Srpske kada je rafinerija dodijeljena nepoznatom ruskom pravnom licu s tajanstvenom upravljackom
strukturom — Njeftegazinkor. Primjeri direktnih troSkova su nekoncesioni krediti koje je ruska firma dala Rafineriji
nafte u Brodu, odnosno sebi kao novom vlasniku. Procijenjena vrijednost industrije nakon prodaje bila je toliko niska
da je izazvala momentalni pad cijena akcija na Banjaluckoj berzi, i to na djeli¢ cijene prije prodaje (pad od preko
90%). Ugovorena cijena nikada nije placena u potpunosti, a u budzet RS uplacena je samo oko polovina iznosa.

U meduvremenu gubici su nastavili da se gomilaju i iznad TI BiH-ove konzervativne prognoze. Samo tokom 2010.g.
Rafinerija je zabiljezila gubitak od 372 miliona KM, te nije nadoknadila 133 miliona KM poreskih dugovanja. Tokom
2011.g. Vlada RS je produzila grejs period za plac¢anje poreskih obaveza do 2019.g. Medutim, gubici su nastavili da
se gomilaju u iznosima od stotina miliona godiSnje, uglavnom kroz zaduZivanja kod mati¢ne kompanije po veoma
nekonkurentnim uslovima. Proizvodnja je obustavljena nekoliko puta.*’

U meduvremenu, gradani BiH su gorivo koje je dolazilo preko rafinerije morali placati po cijeni ve¢oj od trziSne zbog
zastite domace industrije kroz visoke uvozne dazbine na naftne derivate. Danas rafinerija svojim radnicima duguje
desetine mjese¢nih zarada, preprodaje naftne derivate sumnjivog kvaliteta po visokoj cijeni i nastavlja da gomila dug
koji je odavno premasio trzi$nu vrijednosti same industrije. U trenutnim okolnostima gaSenje proizvodnje bi kostalo
mnogo vide nego njen nastavak.*’

* Primjeri iz Revizorskih izvjeitaja za javna preduzeca Telekom a.d. Banja Luka (2005.) i Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (2005.)
* (Vaskovi¢ blogspot: http://slobodanvaskovic.blogspot.com/2014/12/rafinerija-brod-prestala-s-proizvodnjom.html).
0 (http://www.nezavisne.com/posao/privreda/Zaduzenost-tri-puta-veca-od-kapitala-3025 14.html).
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Pravosude polako potpada pod kontrolu politi¢kih stranaka

Reforma pravosuda koja se sprovodi posljednjih deset godina uz veliku podr§sku medunarodnih institucija
nije uspjela da osigura efikasno i nezavisno sudstvo sposobno da se nosi s izazovom korupcije. U
Izvjestaju EU o napretku BiH iz 2014.g. kao i u izvjeStajima organizacije Transaprency International BiH
napominje se da je BiH joS uvijek daleko od efikasnog procesuiranja korupcije. Procesuira se samo mali
broj zvani¢nika nizeg ranga''. Nedavni izvjestaj TI BiH-a pod nazivom Monitoring procesuiranja
korupcije pred sudovima i tuzilastvima u BiH (2012-2013)* ukazuje na nastavak silaznog trenda. U
izvjestaju se konstatuje najgori ucinak zemlje u procesuiranju korupcije u posljednjih pet godina, uz
viSestruko smanjenje broja presuda i istraga za krivi¢na djela korupcije.

Sud BiH je u 2013.g. donio samo 3 presude za krivi¢na djela korupcije, od ¢ega je jedna osudujuca.
Procesuiranje korupcije pred sudovima u FBiH takode biljezi pad u odnosu na prethodne 4 godine —
tokom 2013.g. doneseno je ukupno 78 presuda za krivi¢na djela korupcije, u poredenju sa 124 presude u
2012.1 113 presuda u 2011.g. Isti pad se odrazava i u broju od 60 osudujucih presuda u FBiH u 2013.g,
Sto je takode manje u odnosu na prethodne godine. Sli¢no tome, u RS je u 2013.g. doneseno ukupno 60
sudskih presuda za krivi¢na djela korupcije, $to predstavlja smanjenje od skoro 50% u poredenju s
2012.g. Broj osuduju¢ih presuda za korupciju u RS je u posljednjih pet godina u konstantnom padu —
2013.g. doneseno je ukupno 37 osudujucih presuda, §to predstavlja pad od 40% u odnosu na 2012.
Ukupno je u BIH na svim nivoima u 2013.g. doneseno 147 presuda za krivi¢na djela korupcije, od kojih
su 102 osudujuce, naspram 36 oslobadajuéih i 9 odbijajucih presuda.

Brojni skandali i afere, od kojih je vec¢ina dobila veliku medijsku paznju, nikada nisu dozivjeli
odgovarajuc¢i odgovor nadleznih institucija. Reforma pravosuda je donijela malo suStinskih promjena u
nac¢inu funkcionisanja pravosudnog sistema. Jedan od najvec¢ih problema koji nastavlja da ograni¢ava rad
pravosuda jesu pretjerano veliki broj nagomilanih nerijesenih predmeta i dugotrajni sudski postupci.”
Gradani i pravna lica moraju dugo da ¢ekaju da bi sudovi pokrenuli slu¢aj. Put do pravde je dugotrajan i
skup. Prema izvjestaju Svjetske banke ,,Poslovanje iz 2014.g, rjeSavanje spora u BiH u prosjeku traje
595 dana.* Prema Godisnjem izvjestaju Visokog sudskog i tuzilatkog savieta (VSTS) iz 2013, sa I.
januarom 2013.g. pred sudovima u BiH bilo je 2.112.622 nerijeSenih predmeta, od cega 1.664.328
takozvanih ,komunalnih predmeta™ (tj. predmeta u kojima se zahtijeva isplata neizmirenih obaveza za
komunalne usluge).* U odnosu na 2011.g, smanjenje broja nerijesenih predmeta bilo je zanemarljivo. To
znaci da ¢e problem nagomilanih nerijeSenih predmeta jo§ dugo vremena predstavljati glavnu prepreku
ekspeditivnijem vodenju sudskih postupaka i pravu na pristup sudu i pravdi u razumnom roku.
Uobicajena praksa je da politi¢ki funkcioneri javno optuzuju i vrSe pritisak na sudije i tuzioce, ¢ime ih
dodatno odvracaju od spremnosti da donose odluke u predmetima.

Najveéi problem pravosuda i dalje lezi u Cinjenici da u BiH postoje cetiri skoro autonomna sudska
sistema — drzavni nivo Bosne i Hercegovine, dva entitetska sistema (RS i FBiH) i Distrikt Br¢ko BiH.
Zbog postojeceg ustavnog uredenja BiH, ovi sistemi se fakticki i ne doticu u pogledu nadleznosti (osim
nekih izuzetaka u predmetima ratnih zloc¢ina). Parlamenti nastavljaju da donose zakone kojima se ureduje
sistem pravosuda uprkos znacajnim naporima da se usklade odredena zakonska rjeSenja, kako u

*! Evropska komisija (2014).

2 Transparency International BiH (2014a).

* Visoki sudski i tuzilagki savjet Bosne i Hercegovine (2013).
* Svjetska banka (2015).

* Visoki sudski i tuzilagki savjet Bosne i Hercegovine (2013).
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materijalnom tako i u proceduralnom smislu. Kao posljedica takvog stanja prisutna je neujednacena
sudska praksa i nejednako postupanje sudova u istim ili slicnim €injeni¢nim i pravnim situacijama.

Finansiranje rada sudova i tuzilastava je jo§ komplikovanije. Sudovi i tuzilastva se i dalje finansiraju iz 14
razli¢itih budzeta, Sto kapacitete i resurse sudova svakako ¢ini veoma nesigurnim i neuravnotezenim.
Ovakva situacija ujedno omogucava vrsenje politic¢kog uticaja na pravosude kroz proces budzetiranja.

U izvjestajima EU o napretku u kontinuitetu se jo§ od 2006.g. upozorava na nedovoljan napredak u
reformi pravosuda46. Od pocetnih faza angazmana medunarodne zajednice u BiH, uspostavljanje
efikasnog i nezavisnog pravosuda je kotiralo vrlo visoko na listi prioriteta i bilo uslov u svim fazama
pridruzivanja. Medutim, kontinuirano odsustvo napretka, kao i stalne politicke opstrukcije dovele su do
toga da EU otvori tzv. strukturalni dijalog sa BiH o pravosudu. Ovo je novi mehanizam EU, prvi put
uspostavljen u BiH 2011.g. s ciljem podrske reformi pravnog sektora. Do sada je odrzano pet tematskih
sjednica izmedu predstavnika EU i vlasti BiH o reformama neophodnim u daljnjem procesu integracija®’.
Osim preporuka, za sada nije bilo konkretnijih rezultata ovog dijaloga. EU, njene drzave ¢lanice i
zainteresovane vlade mogu takode razmotriti zamrzavanje imovine politicara protiv kojih se vodi istraga
ili sudski proces. Ako ih sud proglasi krivim, njihova imovina moze biti vra¢ena u zemlju u skladu s
odredbama Konvencije UN protiv korupcije (UNCAC) i bilateralnih sporazuma koje je potpisala BiH.

Mediji i civilno drustvo nisu slobodni i rade u atmosferi straha

Sloboda medija i snaga civilnog drustva dodatno su se pogorsali u posljednjih nekoliko godina. Mediji su
podijeljeni prema etnickom i entitetskom principu, tako da ne pokrivaju cjelokupan drustveni i politicki
spektar, ve¢ su orijentisani prema odredenim etnickim segmentima. S obzirom na to da su politicki centri
mo¢i i odluc¢ivanja klju¢ni faktor finansijske odrzivosti medija, mediji nerijetko postaju oruda u rukama
politickih elita za medusobne obracune. Oglasavanje, koje predstavlja klju¢ni izvor prihoda za medije, u
neprestanom je padu u posljednjih pet godina. Vrijednost ovog trzista trenutno iznosi oko 50 miliona KM,
Sto je skoro 40% manje nego 2009.g. Jedan od najvecih oglasivaca su vlade, odnosno institucije i
preduzeca pod drzavnom kontrolom. U proteklih pet godina Vlada RS je potrosila vise od 10 miliona KM
na direktne subvencije za medije bliske vladi.**

Antrfile 7: Mediji kao vladin PR

U posljednjih nekoliko godina Vlada RS je uvela praksu direktne bespovratne pomo¢i medijima. Raspodjela
direktne finansijske pomoc¢i medijima vr$i se bez jasno definisanih kriterijuma i njena vrijednost se povecava
tokom izbornih godina. Tako se deSavalo da direktna pomo¢ bude dodijeljena bliskim kontaktima lidera vladajuce
stranke u RS, ili pak medijima koji su ubrzo nakon dobijanja podrske od strane Vlade poceli nekriticki da
promovisu i zagovaraju provladine stavove. Tokom 2009.g. privatnim provladinim medijima u RS dodijeljena je
bespovratna finansijska pomo¢ u ukupnoj vrijednosti oko 5 miliona KM, tokom 2010.g. jo§ 5 miliona KM, a
tokom 2011.g. Vlada RS je izdvojila vise od 3,6 miliona KM na ime direktne bespovratne pomo¢i medijima.

Dio medija u BiH nije pod direktnom kontrolom vladajuéih garnitura, ali najmo¢niji i najbogatiji mediji
pronalaze svoje interese u zastupanju i promovisanju stavova vlasti. Medijski pluralizam u BiH nije
rezultirao demokratizacijom druStva, a ni medija. Novinari i mediji koji kritikuju aktuelnu vlast (na nekom

* Dick (2013).
" Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini (2012).
* Friedrich Ebert Stiftung Bosnia and Herzegovina (2014) .
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od brojnih nivoa vlasti u zemlji) bivaju javno optuzeni i izlozeni napadima i pritiscima49. U prvih Sest
mjeseci 2014.g, putem telefonske linije za pomo¢ novinarima primljeno je 45 prijava o direktnim
prijetnjama i pritiscima na novinare.” Posebno su alarmantni &esti direktni napadi javnih organa na
novinare, kao §to je nedavna policijska racija u prostorijama portala Klix. Medunarodne institucije su ¢esto
osudivale ovakvu praksu.”’

Ocjenjivanje i vrednovanje ucinka vlade i dalje je nedovoljno kriti¢no i analiticko. Mediji koji su pod
kontrolom vlasti, ili u velikoj mjeri zbog oglasavanja zavise od vladinih organa, uglavnom djeluju kao
glasnogovornici vladajucih stranaka, a ne kao objektivni izvjeStai o radu vlade. Medu medijima takode
postoji tendencija da ignoriSu goruc¢e probleme u drustvu kako bi izbjegli kriticko izvjeStavanje o radu
vlade™.

.....

neformalnih zajednica i volontera do profesionalnih organizacija. Neke od tih organizacija se finansiraju
iz budzeta na nekom nivou vlasti (npr. boracka udruzenja, sindikati, udruzenja penzionera) i veca je
vjerovatno¢a da dodu pod uticaj vlasti. S druge strane, organizacije civilnog drustva (OCD) koje se
finansiraju iz inostranstva kroz programe promocije demokratije EU, USAID-a i drugih zemalja
Zapadne Evrope obi¢no su u znatno ve¢oj mjeri nezavisne od neopravdanog spoljagnjeg uticaja.”

Ipak, u BiH i dalje postoje slu€ajevi zastraSivanja i nasilja nad aktivistima i OCD, a koji se odnose
uglavnom na zagovornike ljudskih prava i aktiviste koji istrazuju sludajeve korupcije.>* Zabiljezeno je i
nekoliko sludajeva javnog pritiska na OCD od strane aktera povezanih s vjerskim zajednicama™ i
medijima u BiH. lako bi vjerske zajednice trebalo da budu dio civilnog drustva, u BiH one su u vise
navrata povezivane s etnickim vlastima, posebno u predizbornom periodu.

Vladini mediji sprovode medijske kampanje koje imaju za cilj uruSavanje imidza i integriteta OCD,
pozivaju na hapSenja aktivista, zastrasuju aktiviste itd. Nijedna vlast ne nastoji da zastiti civilno drustvo
ili aktiviste za ljudska prava. Izostaje adekvatno reagovanje nadleznih ministarstava, kancelarija
ombudsmana, ali i sudova i policije na osudivanju prijetnji i napada. NiSta se ne ¢ini da bi se stvorilo
okruzenje u kome ¢e biti moguce da gradani i njihove organizacije nesmetano djeluju. Prema zvani¢nim
podacima, nijedan od navedenih slu¢ajeva nije procesuiran.

* Transparency International BiH (2014b).

*0 Friedrich Ebert Stiftung Bosnia and Hezegovina (2014).
' OEBS (2014).

*2 Freedom House (2014).

* Ibid.

** Evropska komisija (2014).

* Depo portal (2011).
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Nezaposlenost i siromastvo su u porastu

BiH nastavlja da tone u jo§ dublje siromastvo. Procijenjena stopa nezaposlenosti 2013.g. iznosila je
44,5%, iako veliki broj nezaposlenih mozda radi u sivoj ekonomiji.

Q4 2009 Q4 2010 Q4 2011 Q4 2012 Q4 2013
BiH 510.580 522.052 536.781 550.574 553.580
FBiH 354.577 351.929 371.090 384.852 386.091
RS 145.396 145.620 153.535 153.458 154.998
Distrikt Bréko 10.607 11.503 12.156 12.264 ---

Izvor: Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine (2012).

Kao $to prikazuje prethodna tabela, broj nezaposlenih na svim nivoima u BiH je u periodu 2009-2013.g.
porastao za 31.414, odnosno za 8,1%.”

Stopa nezaposlenosti segmentirana prema polu i mladoj uzrasnoj dobi prikazuje jo§ dramaticniju sliku u
FBiH:

Stopa zaposlenosti (%) u FBiH Stopa nezaposlenosti (%) u FBiH
2009. 2010. 2011. 20009. 2010. 2011.

Ukupno 30.9 30.4 29.8 44.24 45.09 45.47
15-24 god. 14.6 12.4 12.6 53.9 62.3 59.7
Zene 20.7 20.6 20.3 279 323 32.1

Izvor: Agencija za rad i zaposljavanje FBiH®

Za dobijanje posla u dobro plac¢enoj drzavnoj upravi ili vladinom sektoru, koji predstavlja budzetski
prioritet i sam prima blizu polovine javnih finansija, od kljucne je vaznosti biti umrezen. Zaposljavanje po
rodbinskoj ili prijateljskoj liniji dominira procesom zaposljavanja, kao §to pokazuje nedavno istrazivanje
javnog mnjenja: 61,6% ispitanika u 2012.g. u poredenju sa 54,3% ispitanika u 2008.g. bilo je uvjereno da
se radno mjesto u javnom sektoru kupuje vezama ili mitom, dok se oko treéine ispitanika s tom
konstatacijom slaze u odredenoj mjeri (34,0% naspram 19,5% u 2008.g).” Sve to doprinosi pogorsanju
same drzavne uprave, u kojoj vladaju interesi nekolicine, kojima novozaposleni kasnije ostaju zauvijek
duzni i odani.

Zbog svega toga veliki dio stanovni§tva razmislja o tome da ode iz zemlje na duzi vremenski period ili
zauvijek. Broj ispitanika s ovim stavom takode je doZivio porast izmedu 2008. 1 2012.g.

%6 Agencija za rad i zapogljavanje Bosne i Hercegovine (2014).
%7 Centar civilnih inicijativa (2013).

** Ibid.

* Ibid.
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Grafikon: Da li biste otisli iz zemlje na duzi vremenski period ili zauvijek? (Poredenje 2008. i 2011/12.)
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Izvor: Centar civilnih inicijativa (2013).

Kad bi mladi posjedovali znanja ili vjeStine za kojima postoji ve¢a potraznja u inostranstvu, ove brojke bi
vjerovatno bile jo§ dramaticnije.

Efekat zarobljene drZave gusSi buduénost

Sve oblike zarobljene drzave karakteriSe potpuno brisanje granica izmedu privatnih i poslovnih interesa
javnih funkcionera i javnog interesa. U kontekstu zarobljene drzave, privatizuje se samo profit, a gubici se
»socijalizuju® (tj. snosi ih drustvo u cjelini). U periodu institucionalnog vakuuma, odsustva vladavine
prava i diskontinuiteta drzave, etno-nacionalne elite su ostvarile punu i djelotvornu kontrolu i uticaj nad
svim kljuénim dru$tvenim institucijama, pruzajuci snazan otpor svim reformskim inicijativama, koje su
veéinom dolazile od medunarodne zajednice. Cesto se pretpostavlja da politicka volja za pristupanje EU i
sprovodenje sistemskih reformi postoji, a da problem lezi samo u nedostatku kapaciteta.”

Medutim, deSavanja nakon neuspjeha aprilskog paketa ustavnih reformi iz 2006.g. ukazuju na istinski
nedostatak politi¢ke volje za sprovodenje neophodnih institucionalnih i ekonomskih reformi.

U velikoj ve¢ini reformskih procesa matrica je uglavnom ista: nakon beskonac¢nih diskusija i pod snaznim
pritiskom medunarodne zajednice, ¢ak i ako se postigne konsenzus o usvajanju reformskih zakona,
primjena ovih zakona je onemogucena zbog neobezbjedivanja neophodnih finansijskih sredstava ili
nemoguénosti postizanja dogovora o imenovanju menadzmenta. Takav je bio slu¢aj i sa reformom
policije 1 uspostavljanjem zajednickih policijskih institucija, obezbjedivanjem sredstava za rad drzavnog
pravosuda, uspostavljanjem agencije za borbu protiv korupcije na drzavnom nivou itd.

5 Pippidi (2011).
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Kao §to Fukuyama pravilno primjeéuje, sve reforme su inherentno politicke®'; stoga rjeSenje lezi u
stvaranju politicke volje za reforme, a ne samo u jacanju kapaciteta institucija. Prioritet treba dati
mobilisanju i artikulisanju dubokog nepovjerenja javnosti u vladu kroz aktivno uce$¢e gradana u
procesima odlucivanja kako bi se izbjegao jo§ jedan talas destruktivnih protesta poput onih iz 2014.g.
Prethodna iskustva pokazuju da jednostavno pozivanje lidera na preduzimanje reformi i preuzimanje
odgovornosti nije dovoljno. Stvaranje istinske 1 artikulisane ,unutrasnje traznje* za reformama
predstavlja klju¢ za postizanje odrzivog napretka zemlje u pravcu evropskih integracija. Kada je rije¢ o
angazovanju EU, ,transformativna snaga EU se do sada pokazala efikasnom u integrisanju etabliranih

drzava; sada se suotava s izazovom integrisanja spornih drzava“.®*

Preporuke — put naprijed

Na osnovu prethodne detaljne analize i s ciljem isticanja konkretnih i sprovedivih mjera, u ovom radu
iznose se sljedece preporuke:

1. Visoki predstavnik, ¢ije su intervencije bile od klju¢nog znacaja za napredak u izgradnji drzave u
BiH tokom prvih deset godina nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma, sada mora da se povuce u
pozadinu reformskog procesa, koji ¢e se rukovoditi zahtjevima EU, ali koji ¢e sprovoditi izabrane
vlasti BiH. Uloga OHR-a treba da nastavi da se smanjuje i na kraju preseli u Brisel, uz ocuvanje
bonskih ovlastenja za upotrebu samo u situacijama u kojima su ugrozeni mir i bezbjednost.

2. Upravljacke strukture u BiH previse su komplikovane, duplicirane i suvise otudene od gradana. Cilj
treba da bude decentralizovano uredenje u skladu s EU principima supsidijarnosti, ¢ime bi se smanjila
birokratija i povec¢ala odgovornost i transparentnost:

a. Nezavisna komisija koju bi imenovale drzavne vlasti bi trebalo, u saradnji s EU, da mapira
drzavne, entitetske, kantonalne i opStinske institucije i da utvrdi na kom nivou treba da se
obavljaju koje funkcije.

b. Nakon toga i pod stru¢nim vodstvom EU, organi vlasti BiH treba da utvrde koji se nivo
najefikasnije bavi odredenim regulatornim pitanjem i da shodno tome poniSte duplirane
funkcije na drugim nivoima. Gdje je izvodljivo i u skladu s principima odgovornosti i
transparentnosti, prioritet treba dati decentralizaciji prema opstinskom nivou.

3. Da bi ovaj proces uspio, politicka ekonomija BiH mora pretrpjeti znafajne promjene Ciji e
sveukupan efekat biti taj da izvr$na vlast zemlje po¢ne sluziti interesima gradana koji su je izabrali, a
ne sopstvenim.

4. Posebno vazne ¢e biti sljedece stranacke i ekonomske reforme:

a. Novi zakon o politickim strankama treba da obaveze stranke da usvoje procedure kojima ¢e
¢lanstvu biti omoguéeno da svoja rukovodstva biraju u otvorenom i demokratskom procesu.

b. Treba eliminisati praksu politi¢kih stranaka da imenuju rukovodstva i osoblje u drzavnim
preduze¢ima i umjesto toga treba uvesti sistem imenovanja na osnovu zasluga.

c. Subvencije i kredite drzavnim preduze¢ima treba ograniciti kroz neposrednu primjenu pravnih
tekovina EU o drzavnoj pomo¢i.

d. Privatizacija na svim nivoima treba da se sprovodi isklju¢ivo putem medunarodno nadgledanih
procesa.

%' Fukuyama (2014).
62 Rupnik (2011).
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e. Nabavke u vladinim institucijama i drzavnim preduzedima takode treba da se sprovode
isklju¢ivo putem procesa koji zadovoljavaju medunarodne standarde.

f. Birokratiju i administrativne troSkove treba drasticno smanjiti. Treba uvesti moratorijum na
zaposljavanje u javnom sektoru kako bi se sprijecila daljnja politizacija.

g. Vlade treba da budu otvorenije. Izabrane zvani¢nike treba obavezati da prijavljuju imovinu na
godi$njem nivou; budzeti i finansijski izvjeStaji drzavnih preduzecéa treba da budu dostupni
Jjavnosti.

5. Pravosudni sistem treba da bude mnogo nezavisniji i profesionalniji:

a. Potrebno je ozivjeti strukturalni dijalog o pravosudu izmedu EU i BiH uslovljavanjem dijela
pomo¢i EU Bosni i Hercegovini sprovodenjem preporuka EU.

b. Clanovi Visokog sudskog i tuzilatkog savjeta (VSTS) treba da budu imenovani bez
politickog uticaja u procesu koji je potpuno otvoren za uce$¢e javnosti i nadzor od strane
OCD, te koji je pracen i verifikovan od strane Specijalnog predstavnika Evropske unije.

c. VSTS treba da se osloni na medunarodnu ekspertizu i blisku saradnju s kolegama iz
EUprilikom provjere strucnosti sudija i tuzilaca, te penzionisanja i zamjene onih koji ne
zadovoljavaju najvise eticke i profesionalne standarde.

d. Pravosude na svim nivoima treba da usvoji planove rada radi rjeSavanja zaostalih predmeta i
procesuiranja korupcije, pri ¢emu vec¢i slucajevi treba da se procesuiraju na drzavnom nivou.

e. Uz pomo¢ EU treba da se identifikuju klju¢ni slu¢ajevi korupcije na visokom nivou u koje su
ukljuceni politi¢ki lideri (posebno u oblasti javnih nabavki, privatizacije i infrastrukturnih
projekata) i da se procesuiraju pred domac¢im pravosudnim institucijama kao prioritet.

6. Nezavisnost institucija
a. Treba okoncati vladinu praksu davanja bespovratne finansijske pomoc¢i medijima, a
oglasavanje koje putem medija vrsi vlada treba da se sprovodi putem javnih konkursa.
b. Potrebno je ojacati vladine ombudsmene, regulatorne agencije i revizore.

Civilno dru$tvo ima ista prava da djeluje u BiH kao i u bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici EU, ukljucujuéi i
pravo da dobije sredstva za rad. Drzavne subvencije za NVO treba da se dodjeljuju u skladu s javnim
procedurama, po objavljivanju javnih poziva, u skladu s transparentnim kriterijumima za dodjelu i uz
objavljivanje rezultata u Stampanim medijima.
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Spisak skraéenica

BDP — Bruto domaci proizvod

BND — Bruto nacionalni dohodak

BiH — Bosna i Hercegovina

CIA — Centralna obavjestajna agencija SAD

CIE — Centralna i isto¢na Evropa

CIN — Centar za istrazivacko novinarstvo

DMS — Dejtonski mirovni sporazum

EU — Evropska unija

EUSR - Specijalni predstavnik Evropske unije (eng. European Union’s Special Representative)

FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine

DSI — Direktne strane investicije

KM - Konvertibilna marka

OCD — Organizacije civilnog drustva

OEBS — Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju u Evropi

OHR - Kancelarija visokog predstavnika (eng. Office of the High Representative)

PDV — Porez na dodanu vrijednost

SSM — Savjet za sprovodenje mira

RS — Republika Srpska

SB — Svjetska banka

SBiH — Stranka za BiH

SNSD — Stranka nezavisnih socijaldemokrata

TI — Transparency International

UNCAC - Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (eng. United Nations Convention Against
Corruption)

UO SSM — Upravni odbor Savjeta za sprovodenje mira

USD (US$) — Americki dolar

VSTS — Visoki sudski i tuzilacki savjet

ZPO — Zakon o politi¢kim organizacijama
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